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Allgemeinverfiigung 18 . Marz 2020
Vollzug des Infektionsschutzgesetzes
MaBnahmen anlédsslich der Corona-Pandemie
Betretungsverbot fiir Werkstétten fiir behinderte Menschen, andere
Leistungsanbieter und tagesstrukturierende Angebote
Bekanntmachung des Sidchsischen Staatsministeriums
fiir Soziales und
Gesellschaftlichen Zusammenhalt vom 18. Marz 2020, Az.: 43-510/70
Das Séachsische Staatsministerium flr Soziales und Gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt erlasst auf der Grundlage von § 28 Abs. 1 Satz 1 Infektions-
schutzgesetz (IfSG) folgende
Allgemeinverfiigung
1. Werkstatten fur behinderte Menschen, Angebote anderer Leistungs-
anbieter gemaR § 60 SGB IX und andere tagesstrukturierende Ange-
bote fiir Menschen mit Behinderungen dirfen von den dort beschéf-
tigten und betreuten Menschen mit Behinderungen nicht betreten
werden.
2. Von dem Verbot nach Nummer 1 sind Menschen mit Behinderungen,
die nicht in einer besonderen Wohnform nach § 104 Abs. 3 Satz 3
SGB IX wohnen und deren notwendige Betreuung und pflegerische
Versorgung nicht durch Eltern, Angehdérige oder sonstiges Betreu-
ungspersonal sichergestellt werden kann, ausgenommen.
3. Von dem Verbot nach Nummer 1 kénnen durch den Leiter der Werk-
statt fiir behinderte Menschen bzw. durch den Leiter des anderen
Leistungsanbieters diejenigen Menschen mit Behinderungen ausge- Bansanschrit:
nommen werden, die zur Aufrechterhaltung des wirtschaftlichen Be- Schsisches Staatsministerium
triebs der Werkstatt firr behinderte Menschen in besonders wichtigen [ Soziales und Geselischaft-
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Teilbereichen, insbesondere bei Vertragen mit Dritten auf AuBenarbeitsplatzen
oder im Bereich der Dienstleistung / Produktion zwingend erforderlich sind. Die
Werkstatt fir behinderte Menschen oder der andere Leistungsanbieter hat in
diesem Fall dafiir Sorge zu tragen, dass die erforderlichen hygienischen Maf3-
nahmen umgesetzt werden. Satz 1 gilt nicht fir Menschen mit Behinderungen,
bei denen auf Grund der Art oder Schwere der Behinderung von einer erhéhten
Ansteckungsgefahr oder von einer besonderen Gefahrdung im Fall einer Er-
krankung an Covid-19 auszugehen ist.

4. Die Ausnahmen nach Nummer 2 und Nummer 3 Satz 1 gelten nur fiir Men-
schen mit Behinderungen, die

e keine Symptome der Krankheit Covid-19 aufweisen und;

e nicht in Kontakt zu einer mit SARS-CoV-2 infizierten Person stehen oder seit
dem Kontakt mit einer mit SARS-CoV-2 infizierten Person 14 Tage vergangen
sind und sie keine Symptome der Krankheit Covid-19 aufweisen und

e sich nicht in einem Gebiet aufgehalten haben, das das Robert-Koch-Institut
im Zeitpunkt des Aufenthaltes als Risikogebiet zur Infektion mit dem Erreger
SARS-CoV-2 ausgewiesen war oder innerhalb von 14 Tagen danach als sol-
ches ausgewiesen wurde oder seit der Riickkehr aus diesem Risikogebiet 14
Tage vergangen sind und sie keine Symptome der Krankheit Covid-19 zeigen.

5. Das Betreten der Werkstatten fiir behinderte Menschen, Angebote anderer Leis-
tungsanbieter gemaR § 60 SGB IX und anderen tagesstrukturierenden Ange-
bote fur Menschen mit Behinderungen durch betriebsfremde Personen ist
grundsatzlich nicht gestatten.

6. Diese Allgemeinverfiigung tritt am Tage nach der Bekanntgabe in Kraft. Sie gilt
zunachst bis einschlieBlich 20. April 2020.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekannt-
gabe Klage beim értlich zustédndigen Sachsischen Verwaltungsgericht schriftlich,
zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle dieses Gerichts oder
elektronisch in einer fur den Schriftformersatz zugelassenen Form erhoben werden.

Ortlich zustandig ist das Séchsische Verwaltungsgericht, in dessen Bezirk der Kla-

ger seinen Sitz oder Wohnsitz hat:

- Verwaltungsgericht Chemnitz, Zwickauer Stralle 56, 09112 Chemnitz,

- Verwaltungsgericht Dresden, Fachgerichtszentrum, Hans-Oster-StralRe 4, 01099
Dresden,

- Verwaltungsgericht Leipzig, RathenaustralBe 40, 04179 Leipzig.

Fir Klager ohne Sitz oder Wohnsitz im Freistaat Sachsen ist das Verwaltungsge-

richt Dresden, Fachgerichtszentrum, Hans-Oster-Stralte 4, 01099 Dresden, 6rtlich
zustandig.
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Die Klage muss den Klédger, den Beklagten (Freistaat Sachsen) und den Gegen-
stand des Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten.
Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, die
angefochtene Allgemeinverfiigung soll in Abschrift beigefiigt werden. Der Klage und
allen Schriftsatzen sollen Abschriften fiir die ibrigen Beteiligten beigefiigt werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung

- Gegen Verwaltungsakte des Sachsischen Staatsministeriums fiir Soziales und
Gesellschaftlichen Zusammenbhalt ist ein Widerspruchsverfahren nicht vorgese-
hen. Durch die Einlegung eines Widerspruchs wird die Klagefrist nicht gewahrt.

- Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und
entfaltet keine rechtlichen Wirkungen.

- Wird die Klage in elektronischer Form erhoben, muss das elektronische Doku-
ment entweder mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantworten-
den Person versehen werden oder von der verantwortenden Person signiert und
auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemaR § 55a Absatz 4 der Verwaltungs-
gerichtsordnung (VwGO) eingereicht werden. Die weiteren Mafigaben fiir die
Ubermittlung des elektronischen Dokumentes ergeben sich aus Kapitel 2 der
Verordnung (ber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen
Rechtsverkehrs und Uiber das besondere elektronische Behérdenpostfach (Elekt-
ronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV).

- Kraft Bundesrecht wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten

infolge der Klageerhebung eine Verfahrensgebihr fallig.

Begriindung

Nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG trifft die zustandige Behérde die notwendigen Schutz-
maflnahmen, insbesondere die in §§ 29 bis 31 IfSG genannten MalRnahmen, wenn
Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdéachtige oder Ausscheider festge-
stellt werden oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig o-
der Ausscheider war, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung tiber-
tragbarer Krankheiten erforderlich ist.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne von § 2 Nr. 1
IfSG, der sich in Sachsen und dariiber hinaus in ganz Deutschland derzeit stark ver-
breitet. In zahlreichen Landkreisen und Kreisfreien Stadten des Freistaates Sachsen
wurden bereits Krankheits- und Ansteckungsverdachtige festgestellt. Nach gegen-
wartigem Stand sind immer mehr Einrichtungen von einer Infektion mit SARS-CoV-
2 und von der Krankheit Covid-19 betroffen. Der in den Werkstatten fiir behinderte
Menschen, bei anderen Leistungsanbietern oder in anderen tagesstrukturierenden
Angeboten fir Menschen mit Behinderungen betreute Personenkreise umfasst zum
einen Menschen, die auf Grund von Behinderungen oder Erkrankungen zum beson-
ders gefahrdeten Personenkreis gehéren, und zum anderen auch Menschen, bei de-
nen besondere Herausforderungen zur Umsetzung von Hygiene-MaRnahmen und
entsprechende Verhaltensweisen bestehen. In Werkstatten fiir behinderte Men-
schen, anderen Leistungsanbietern und anderen tagesstrukturierenden Angeboten
fur Menschen mit Behinderungen besteht daher eine erhebliche Ansteckungsgefahr
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und die Gefahr der Aufrechterhaltung von Infektionsketten. Da ein Teil der Beschéf-
tigten in den Werkstétten fiir behinderte Menschen, bei anderen Leistungsanbietern
und anderen tagesstrukturierenden Angeboten fiir Menschen mit Behinderungen
auch in gemeinschaftlichen besonderen Wohnformen im Sinne von § 104 Abs. 3 Satz
3 SGB IX wohnt, besteht zudem die Gefahr einer Ubertragung des SARS-CoV-2 auf
Menschen auf3erhalb der Einrichtungen.

Zum Schutz der Menschen mit Behinderungen vor der Infektion mit SARS-CoV-2 ist
es erforderlich, diejenigen Menschen mit Behinderungen vom Besuch der Werkstatt
fur behinderte Menschen, anderen Leistungsanbietern und anderen tagesstrukturie-
renden Angeboten fiir Menschen mit Behinderungen auszuschlieRen, die sich selbst
versorgen kénnen oder die in ihrer Wohngruppe, einer gemeinschaftlichen Wohn-
form oder in ihren Familien betreut werden kénnen.

Da nach der derzeitigen Datenlage von einem weiteren Anstieg der Infektionen mit
SARS-CoV-2 und der Krankheit Covid-19 auszugehen ist und eine flichendeckende
Ausbreitung im Freistaat Sachsen wahrscheinlich wird, besteht die Gefahr, dass
kiinftig auch Beschéftigte von Werkstatten fiir behinderte Menschen, anderen Leis-
tungsanbietern und Besucher von anderen tagesstrukturierenden Angeboten fiir
Menschen mit Behinderungen von der Infektion oder Erkrankung betroffen sein kén-
nen.

Eine volistdndige Gewahrleistung von Hygienevorschriften kann in den unter Nr.1
genannten Einrichtungen nicht immer sichergestellt werden. Auch ergeben sich im
(Werkstatt-)Alltag mannigfaltige soziale Kontakte, die eine Ausbreitung des Infekti-
onsgeschehens unterstiitzen kénnen. Es besteht ohne weiteres Handeln die Gefahr,
dass es uber verschiedene Einrichtungen und Angebote der Behindertenhilfe zu ei-
ner Verbreitung der Krankheit in dieser besonders vulnerablen Personengruppe
kommt.

Aus den genannten Griinden ist es notwendig, tiber einen zeitlichen begrenzten Zeit-
raum vom 19. Marz 2020 bis zum 17. April 2020 diejenigen Menschen mit Behinde-
rungen, die fir ihre Betreuung nicht zwingend auf den Besuch einer Werkstatt fiir
behinderte Menschen, auf Angebote von anderen Leistungsanbietern oder in ande-
ren tagesstrukturierenden Angeboten fiir Menschen mit Behinderungen angewiesen
sind, grundsétzlich vom Besuch dieser Einrichtungen auszuschliefen, um die Aus-
breitung des Erregers insbesondere in der Personengruppe der Menschen mit Be-
hinderungen in Sachsen zu verlangsamen und dariiber hinaus zur Verlangsamung
des Infektionsgeschehens beizutragen. Dadurch werden infektionsrelevante Kon-
takte von gefdhrdeten Menschen fiir einen Zeitraum von rund 4 Wochen unterbun-
den. Es soll damit erreicht werden, dass sich die weitere Ausbreitung der Krankheit
Covid-19 in der betroffenen Personengruppe verlangsamt. Die MalRnahme tragt ent-
scheidend dazu bei, Erkrankungsfélle iiber einen langeren Zeitraum zu strecken und
so Versorgungsengpasse in Krankenhausern zu vermeiden. Die MaRnahme dient
insgesamt dem Gesundheitsschutz.
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Werkstatten fur behinderte Menschen und andere Leistungsanbieter sind aber auch
Akteure im Wirtschaftsleben, die in vielféltigen vertraglichen Liefer- und Dienstleis-
tungsbeziehungen zu Wirtschaftsunternehmen und auch zu Einrichtungen der éffent-
lichen Hand stehen. Daher soll der Leiter der Werkstatt fir behinderte Menschen /
des anderen Leistungsanbieters die Mdglichkeit erhalten, zur Aufrechterhaltung des
wirtschaftlichen Betriebs Teile der Werkstatt weiter zu betreiben und die dafiir erfor-
derlichen Menschen mit Behinderungen von dem grundsatzlichen Verbot nach Nr. 1
zu befreien. Das setzt voraus, dass die erforderlichen hygienischen MaRRnahmen si-
chergestellt werden. Zudem gilt diese Ausnahme nicht fiir einzelne Menschen mit
Behinderungen, die auf Grund von Art oder Schwere ihrer Behinderung besonders
gefahrdet sind.

Grinde des Gesundheitsschutzes der Bevélkerung (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 Grund-
gesetz) machen die Allgemeinverfiigung erforderlich. Rechte der Menschen mit Be-
hinderungen, der Eltern und sonstigen Angehérigen und des Personals der Werk-
statten fir behinderte Menschen sowie der anderen Leistungsanbieter treten dem-
gegeniiber zuriick. Auch mit Blick auf die zeitliche Befristung ist die VerhaltnismaRig-
keit gewahrt.

Zu Nummer 1

Nummer 1 regelt den Grundsatz, dass Werkstéatten fur behinderte Menschen, andere
Leistungserbringern im Sinne von § 60 SGB IX sowie andere tagesstrukturierende
Angebote fir Menschen mit Behinderungen nicht mehr von den dort beschéftigten
oder betreuten Menschen mit Behinderungen betreten werden diirfen. Andere tages-
strukturierende Angebote sind insbesondere Férder- und Betreuungsbereiche an
den Werkstatten nach § 219 Abs. 3 SGB IX sowie Tagesstatten fir chronisch psy-
chisch kranke oder suchtkranke Menschen.

Zu Nummer 2

Nummer 2 regelt eine Ausnahme vom grundsétzlichen Verbot nach Nummer 1 fir
diejenigen Menschen mit Behinderungen, deren Betreuung und gegebenenfalls pfle-
gerische Versorgung in ihrem Wohnumfeld nicht sichergestellt werden kann. Dabei
ist davon auszugehen, dass besondere Wohnformen im Sinne von § 104 Abs. 3
Satz 3 SGB IX (Wohnstéatten fiir Menschen mit Behinderungen und deren Auflen-
wohngruppen) die Betreuung und Versorgung ihrer Bewohner sicherstellen. Die Be-
treuung und Versorgung von Menschen mit Behinderungen, die in ihren Familien le-
ben, ist grundsatzlich von deren Eltern oder Angehérigen sicherzustellen. Wenn dies
auf Grund von Art oder Schwere der Behinderung oder aus anderen besonderen
Grinden des Einzelfalls nicht méglich ist, ist eine Betreuung und Versorgung der
Menschen mit Behinderungen in der Werkstatt fir behinderte Menschen, dem ande-
ren Leistungsanbieter nach § 60 SGB IX oder dem anderen tagesstrukturierenden
Angebot fiir Menschen mit Behinderungen sicherzustellen. Dies gilt insbesondere fir
Forder- und Betreuungsbereiche nach § 219 Abs. 3 SGB IX, da dort tiberwiegend
Menschen mit sehr schweren Behinderungen und einem hohen Pflegebedarf betreut
werden. Durch die Regelung soll eine Notversorgung fiir die betroffenen Menschen
mit Behinderungen gesichert werden. Menschen mit Behinderungen, die in einer ei-
genen Wohnung leben und sich selbst versorgen kénnen, werden von dieser Rege-
lung grundsatzlich nicht erfasst, es sei denn, dass ohne die die Beschaftigung oder

Seite 5von 7

Freistaat

SACHSEN



STAATSMINISTERIUM FUR SOZIALES ' Freistaat
UND GESELLSCHAFTLICHEN SACHSEN
ZUSAMMENHALT =

das tagesstrukturierende Angebot die notwendige Betreuung und pflegerische Ver-
sorgung nicht sichergestellt ist.

Zu Nummer 3

Der Leiter der Werkstatt fiir behinderte Menschen / anderen Leistungsanbieters kann
bestimmen, dass zur Aufrechterhaltung des wirtschaftlichen Betriebs in besonders
wichtigen Teilbereichen der Betrieb weitergefiihrt wird. Er kann die dazu erforderliche
Anzahl an Menschen mit Behinderungen von dem grundsétzlichen Verbot der Num-
mer 1 ausnehmen. Eine Beteiligung des Werkstattrates wird empfohlen. In diesem
Fall ist die Werkstatt fur behinderte Menschen bzw. der andere Leistungsanbieter
dafiir verantwortlich, dass alle erforderlichen hygienischen MaRnahmen zur Verrin-
gerung des Ansteckungsrisikos fir die betroffenen Menschen mit Behinderungen
umgesetzt werden. Dabei hat der Leiter der Werkstatt fir behinderte Menschen bzw.
der Leiter des anderen Leistungsanbieters darauf zu achten, dass von dieser Aus-
nahme alle Menschen mit Behinderungen ausgenommen sind, bei denen auf Grund
ihrer Behinderung ein besonders hohes Ansteckungsrisiko besteht oder bei denen
die Gefahr besteht, dass sie im Falle einer Infektion besonders schwer an Covid-19
erkranken.

Zu Nummer 4

Um das Ansteckungsrisiko zu minimieren, werden Menschen mit Behinderungen in
bestimmten Féllen grundsétzlich von den Ausnahmeméglichkeiten nach den Num-
mern 2 und 3 ausgenommen, mit der Folge, dass fiir sie das Betretungsverbot nach
Nummer 1 uneingeschrénkt gilt. Dies gilt fiir Personen, die Symptome einer Erkran-
kung an Covid-19 zeigen. Weiterhin gilt das fiir Personen, die in den letzten 14 Tagen
Kontakt zu einer mit SARS-Cov-2 infizierten Person hatten. SchlieBlich gilt das fiir
Personen, die sich in den letzten 14 Tagen in einem vom Robert-Koch-Institut aus-
gewiesenen Risikogebiet fir die Infektion mit SARS-CoV-2 aufgehalten haben.

Zu Nummer 5

Um das Ansteckungsrisiko zu minimieren, diirfen Werks4éttten fur behinderte Men-
schen, Angeboten anderer Leistungserbringer gemaR § 60 SGB IX und andere ta-
gesstrukturierende Angebote von betriebsfremden Personen grundséatzlich nicht
mehr betreten werden. Ausnahmen sind nur in eng begrenzten Fallen zuzulassen,
z. B. fur Mitarbeiter des Gesundheitsamtes.

Zu Nummer 6 A

Wegen der hohen Eilbedurftigkeit tritt die Allgemeinverfligung am Tage nach der Be-
kanntgabe in Kraft. Wegen der bestehenden Unklarheiten in Bezug auf die weitere
Entwicklung der epidemischen Lage sind die Anordnungen zun&chst befristet. Bei
einer entsprechenden zukinftigen Risikoeinschatzung werden die Anordnungen ver-
langert oder verkiirzt.
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